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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА РЖЕВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	     26 сентября 2016 г.
	
	№
	31/221-4

	
	город Ржев
	


О  жалобе  зарегистрированного кандидата в депутаты  

Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва 

А.С. Гончарова
         
В территориальную избирательную комиссию города Ржева 18 сентября 2016 года поступила жалоба (вх. № 438) зарегистрированного кандидата в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва Артема Сергеевича Гончарова (далее - Заявитель). 

Заявитель сообщает:

В единый день голосования 18 сентября 2016 года  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в социальной сети  «В Контакте» и «Youtube» размещен видеоролик «Прямой эфир от 16.09.2016 с Главой Администрации города Ржева Александром Валерьевичем Ейстом», который носит агитационный характер.

Заявитель просит принять меры по устранению нарушения действующего законодательства и привлечения виновных лиц к ответственности.

Заслушав доклад руководителя Рабочей группы по рассмотрению обращений участников избирательного процесса, по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов О.В. Саламатина, территориальная избирательная комиссия города Ржева установила следующее:

1) В соответствии со статьями 44, 45, 48 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон) информационное обеспечение выборов включает в себя информирование избирателей, предвыборную агитацию и способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов.

Информирование избирателей осуществляют организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых изданий, физические и юридические лица в соответствии с Федеральным законом. Содержание информационных материалов, размещаемых в средствах массовой информации или распространяемых иным способом, должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений.

В соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.
В соответствии с пунктом 3 статьи 48 Федерального закона предвыборная агитация может проводиться:

а) на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и сетевых изданиях;

б) посредством проведения агитационных публичных мероприятий;

в) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов;

г) иными не запрещенными законом методами.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 7 статьи 48 Федерального закона запрещается проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим.
В соответствии с пунктом 8 Федерального закона лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты или на выборные должности.
В соответствии с пунктом 1 статьи 49 Федерального закона агитационный период для избирательного объединения начинается со дня принятия им решения о выдвижении кандидата, кандидатов, списка кандидатов. Агитационный период для кандидата, выдвинутого в составе списка кандидатов, начинается со дня представления в соответствующую избирательную комиссию списка кандидатов. Агитационный период для кандидата, выдвинутого непосредственно, начинается со дня представления кандидатом в избирательную комиссию заявления о согласии баллотироваться, а в случае, предусмотренном пунктом 14.3 статьи 35 Федерального закона, - со дня представления в избирательную комиссию документов, предусмотренных в указанном пункте. Агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования.

В соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования.

В соответствии с пунктом 3 статьи 48 Федерального закона проведение предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день запрещается.
2) 18.09.2016 территориальной избирательной комиссией города Ржева был направлен запрос в ООО «Независимая студия РиТ» для получения видеозаписи прямого эфира  и информации о количестве повторов с указанием СМИ и времени выхода в эфир, а также о размещении в сети «Интернет».
Согласно письма ООО «Независимая студия «РиТ» от 21.09.2016  № 68, подписанного  главным редактором Е.С.Дунцовой, прямой эфир(интервью) с Главой Администрации города Ржева Ейстом А.В. демонстрировался в эфире СМИ «28 канал Ржев» 16.09.2016.

В сети «Интернет» данный видеоматериал размещен 18.09.2016 в 14 час. 08 мин. на ресурсе Youtube от пользователя RIT-TV, в социальной сети «В Контакте» в группе «Телекомпания «Независимая студия «Рит». Телеканал «28 канал Ржев» юридически не связан с указанными ресурсами. Данный эфир был заказан Администрацией города Ржева в рамках действующих договорных отношений.
Из содержания интервью Главы Администрации города Ржева А.В. Ейста следует, что им допущены высказывания, выражающие предпочтение кандидату в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва по одномандатному избирательному округу «Тверская область – Заволжский одномандатный избирательный округ № 180» А.В.Васильеву (зарегистрирован постановлением избирательной комиссии Тверской области от 28.07.2016 года № 19/229-6), описывающие возможные последствия в случае его избрания в сочетании с позитивными  комментариями, а также высказывания, выражающие негативное отношение к кандидатам в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва  А.С.Гончарову, Т.А.Корольковой (зарегистрированы в составе областного списка постановлением избирательной комиссии Тверской области 04.08.2016 №23/299-6), и А.Ю.Гусакову (зарегистрирован кандидатом по Ржевскому избирательному округу №11 постановлением территориальной избирательной комиссии города Ржева от 31.07.2016 №10/51-4).
Таким образом, в действиях Главы Администрации города Ржева А.В. Ейста усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее - КоАП РФ) - проведение предвыборной агитации лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом.
3) В сети «Интернет» данный видеоматериал размещен 18.09.2016 в 14 час. 08 мин. на ресурсе Youtube от пользователя RIT-TV, в социальной сети «В Контакте» в группе «Телекомпания «Независимая студия «Рит».
Согласно пояснений Дунцовой Е.С.  от 26.09.2016, данный материал в сети «Интернет» размещен ею, пользователем данных ресурсов является частное лицо Дунцова Е.С. 
Таким образом, в действиях Дунцовой Е.С. имеются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.10 КоАП РФ - предвыборная агитация, вне агитационного периода, установленного законодательством о выборах.
4) В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 28.3. КоАП РФ должностные лица органов внутренних дел (полиции) составляют протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 

 HYPERLINK "http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/fee558e8a93c4689b72b289917b35f5f90305505/" \l "dst78" 5.11 КоАП РФ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 23.1. КоАП РФ судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.1 - 5.26 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного, в соответствии с пунктом 5  статьи 20, статьей 26 Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьей 28.1, частью 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ, статьей  22 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 №20-ЗО, территориальная избирательная комиссия города Ржева постановляет:

1. 
Жалобу  А.С. Гончарова   удовлетворить.
2.
Поручить члену территориальной избирательной комиссии города Ржева с правом решающего голоса О.В. Саламатину составить в отношении Дунцовой Е.С. протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.10. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ.

3. Направить представление в МО МВД России «Ржевский» для  привлечения к установленной законом ответственности Главы администрации города Ржева А.В.Ейста. 

4. Направить ответ кандидату в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва А.С. Гончарову о принятом решении.
5.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя территориальной избирательной комиссии города Ржева Н.Ю. Нечаеву.
6.
Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии города Ржева в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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