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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА РЖЕВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	     12 сентября 2016 г.
	
	№
	20/175-4 

	
	город Ржев
	


О  жалобе  зарегистрированного кандидата в депутаты  

Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва 

по Ржевскому избирательному округу №11 А.Ю. Гусакова

В территориальную избирательную комиссию города Ржева 08 сентября 2016 года поступила жалоба (вх. № 372) зарегистрированного кандидата в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва по Ржевскому избирательному округу №11 Гусакова Александра Юрьевича (далее - Заявитель). 
Заявитель просит:

1.
 Рассмотреть вопрос о нарушении ведения агитационной кампании кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва по Ржевскому избирательному округу №11 от Партии «единая Россия» Крыловым Р.С., в связи с размещением агитационного материала  на странице 4 номера 36 (1227) от 07.09.2016  в газете «Быль Нового Ржева» без указания информации, предусмотренной пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), пунктом 15 статьи 49 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 № 20-ЗО (далее – Кодекс);

2.
Рассмотреть вопрос  о распространении рекламы ПАО «Электромеханика» в прямом эфире  от 01.09.2016 на «Независимой студии «РиТ»  в ходе прямого эфира с кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Тверской области Константиновым В.В. 

Заслушав доклад руководителя Рабочей группы по рассмотрению обращений участников избирательного процесса, по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов О.В.Саламатина, территориальная избирательная комиссия города Ржева установила следующее:

1)
Выборы депутатов Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва назначены постановлением Законодательного Собрания Тверской области 16 июня 2016 года № 1842-П-5, опубликованным в газете «Тверские ведомости» Специальный выпуск № 25(2121) 17 июня 2016 года. 

В соответствии с постановлением избирательной комиссии Тверской области от 18.04.2016 №174/2185-5 «О возложении полномочий окружной избирательной комиссии Ржевского избирательного округа № 11 по выборам депутатов Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва на территориальную избирательную комиссию города Ржева Тверской области» полномочия окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва по Ржевскому избирательному округу № 11 возложены на территориальную избирательную комиссию города Ржева (далее - ТИК г.Ржева).

Крылов Роман Сергеевич (далее – кандидат Крылов Р.С.)  зарегистрирован  кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва по Ржевскому избирательному округу № 11 постановлением ТИК г.Ржева от 31.07.2016 №10/50-4 «О регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва по Ржевскому избирательному округу №11Крылова Романа Сергеевича».
В соответствии с пунктом 2 статьи 46  Кодекса, пунктом 2 статьи 49 Федерального закона, предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по московскому времени дня, предшествующего дню голосования, то есть в период с 20 августа 2016 г. до ноля часов 17 сентября 2016 г.

07.09.2016 года в Независимой общественно-политической газете «Быль нового Ржева»  № 36 (1227) на четвертой странице  опубликована статья под заголовком «Ржевитянам нужно внимание» в рубрике «Выборы депутатов Законодательного собрания области шестого созыва». 

          Данная статья содержит интервью с кандидатом Крыловым Р.С. и имеет  признаки предвыборной агитации,  предусмотренной пунктом 2 статьи 48 Федерального закона, пунктом 2 статьи 45 Кодекса.
 В соответствии с  пунктом 6 статьи 52 Федерального закона, пунктом 15 статьи 49 Кодекса, во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата была произведена оплата соответствующей публикации. Если агитационные материалы были опубликованы безвозмездно, информация об этом должна содержаться в публикации с указанием на то, кто разместил эту публикацию. Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания.
Опубликованный печатный предвыборный агитационный материал под заголовком «Ржевитянам нужно внимание» в рубрике «Выборы депутатов Законодательного собрания области шестого созыва» не содержит информации, предусмотренной с  пунктом 6 статьи 52 Федерального закона, пунктом 15 статьи 49 Кодекса.

Из объяснения кандидата Крылова  Р.С. от 08.09.2016 года следует, что указанный выше предвыборный агитационный печатный материал был оплачен из его избирательного фонда,  что подтверждается платежным поручением № 714804 от 19 августа 2016 г.

Исполняющая обязанности главного редактора Независимой общественно-политической газеты «Быль нового Ржева» Е.В. Смирнова в своем объяснении от 10.09.2016  подтвердила факт публикации 07.09.2016 года печатного предвыборного агитационного материала кандидата Крылова Р.С. и факт его оплаты из избирательного фонда. 
В соответствии со статьями 16, 19 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» главный редактор представляет редакцию в отношениях с учредителем, издателем, распространителем, гражданами, объединениями граждан, предприятиями, учреждениями, организациями, государственными органами, а также в суде.

 Он несет ответственность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности средства массовой информации данным законом и другими законодательными актами Российской Федерации.

Таким образом, в действиях исполняющей обязанности главного редактора Независимой общественно-политической газеты «Быль нового Ржева» Е.В. Смирновой усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ.

2)
 Постановлением избирательной комиссии Тверской области от 04.08.2016 №23/305-6 «О регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва, выдвинутого избирательным объединением «Тверское региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва  зарегистрирован Константинов В.В. (в составе областного списка территориальная группа Ржевского избирательного округа №11) (далее – кандидат Константинов В.В.). 
01.09.2016 с 19.00 до 19.30 в городе Ржеве Тверской области в эфире СМИ «28 канал Ржев» (ООО «Независимая студия «РиТ») демонстрировался  прямой эфир с кандидатом Константиновым В.В. (повтор 02.09.2016  с 07.30 до 08.00).
Пунктом 5.1 статьи 56 Федерального закона, пунктом 5.1 статьи 52 Кодекса установлено, что при проведении предвыборной агитации агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу.

Коммерческая реклама в Российской Федерации регулируется Федеральным законом от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе), где в соответствии с пунктом 1 статьи 3  установлено понятие рекламы -  «информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке».

Пунктом  2 статьи 3 Закона о рекламе установлено  понятие «объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама».
        
По запросу ТИК г. Ржева ООО «Независимая студия «РиТ» предоставлен видеоролик записи прямого эфира с кандидатом Константиновым В.В., эфирная справка о датах и времени в эфир указанного видеоматериала, а также  копия  платежного поручения № 1437 от 29.08.2016, подтверждающая оплату из средств избирательного фонда Тверского регионального отделения Политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

При просмотре видеоролика, членами ТИК г. Ржева с правом решающего голоса, установлено, что кандидат Константинов В.В. не нарушил установленных законом требований к предвыборной агитации, не рекламировал продукцию и услуги ПАО «Электромеханика», то есть не допустил коммерческой рекламы. Предоставленное эфирное время кандидат Константинов В.В. использовал для привлечения внимания избирателей к своей личности как кандидату, что не запрещено законом.

На основании вышеизложенного,  и в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 12.06.2002  № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", статьей 28.1, частью 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ, статьями 21, 22 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 №20-ЗО, территориальная избирательная комиссия города Ржева постановляет:

1.
Поручить члену территориальной избирательной комиссии города Ржева с правом решающего голоса О.В. Саламатину составить в отношении исполняющей обязанности главного редактора Независимой общественно-политической газеты «Быль нового Ржева» Е.В. Смирновой протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 5.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ.
2.
Жалобу на действия кандидата в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва Константинова В.В. и ООО «Независимая студия «РиТ» оставить без удовлетворения.
3.
Направить ответ кандидату в депутаты Законодательного Собрания Тверской области шестого созыва Гусакову А.Ю.
4.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя территориальной избирательной комиссии города Ржева Н.Ю.Нечаеву.
5.
Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии города Ржева в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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